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Administration / Réforme des services de l’État

Un big bang de l’organisation
La révision générale des politiques publiques, ou RGPP, dont les effets doivent être commentés d’ici quelques jours par le préfet Pierre-Étienne
Bisch, représente un vaste chambardement pour les services. Quelques clés pour comprendre cette réforme qui affecte en ce moment des mil-
liers de fonctionnaires en Alsace.

cipes, voit ainsi son organisa-
tion, et peut-être son esprit,
profondément bouleversé. En
septembre dernier, le préfet
Pierre-Étienne Bisch avait
promis au secteur des entre-
prises le maintien de la quali-
té de service à laquelle elles
peuvent prétendre, notam-
ment en termes de délais
d’instruction des dossiers.

Les mois qui viennent per-
mettront de vérifier la valeur
de cet engagement qui est un
vrai enjeu de management :
la mayonnaise devra prendre
entre services et fonctionnai-
res d’horizons différents, aux
conditions de rémunération
distinctes et aux cultures va-
riées, parfois rivales. Il faudra
nécessairement du temps
pour stabiliser le système.
Qui concerne, toujours selon
le préfet de région, une fonc-
tion publique forte de
150000 personnes en Alsace
(soit un actif sur cinq), dont
62000 agents de l’État.

Antoine Latham

■ La révision générale des
politiques publiques ou RGPP
est un élément déterminant
de ce qu’on appelle plus gé-
néralement la réforme de
l’État. Le principe général en
est connu : assurer un meil-
leur service public au meil-
leur coût. C’est le mot d’ordre
officiel. Compris sur le ter-
rain par les intéressés avec
une nuance : faire autant et
mieux avec moins de res-
sources humaines. Car l’ad-

Strasbourg, pour rejoindre
l’immeuble qui avait été bâti
pour l’équipement à Cronen-
bourg qui sera le siège de la
DIRECCTE pilotée par son
«préfigurateur » Daniel Ma-
thieu, un homme venu de
l’administration centrale.
Chacune de ces nouvelles di-
rections s’est vu attribuer un
objectif stratégique. Pour la
DREAL, par exemple, l’objec-
tif officiel est de décliner en
région les priorités du Gre-
nelle de l’environnement.

Un vrai enjeu
de management

Au niveau départemental,
la RGPP prend une forme un
peu différente puisque trois
pôles sont constitués sous
l’autorité du préfet : territoi-
res, protection de la popula-
tion et cohésion sociale.

Le service de l’État, dont la
continuité temporelle et spa-
tiale est un des maîtres prin-

ministration de l’État repose
essentiellement sur des hom-
mes et des femmes.

Ne pas remplacer
un départ sur deux

Le gouvernement actuel
avait annoncé dès 2007 son
intention de ne pas rempla-
cer un départ sur deux. Avec
un effectif relativement vieil-
lissant, les agents de l’État

ont très vite ressenti l’impact
de cette décision sur leur vie
professionnelle. Le ministre
de la Fonction publique Éric
Woerth a confirmé hier que
les effectifs de la fonction pu-
blique ont perdu 100000
postes en trois ans. «On ne
peut pas faire autrement », ré-
pète-t-il aux fonctionnaires
dont trois syndicats ont appe-
lé à la grève aujourd’hui ainsi
qu’à des rassemblements no-
tamment à Strasbourg.

Moins visible pour le grand
public est la réorganisation
profonde des services régio-
naux et départementaux.
L’échelon régional est illustré
par le schéma que nous pu-
blions ci-dessus. Chacun peut
voir que les directions régio-
nales passent de 15 à 6. Les
cinq grandes fonctions re-
groupées sont la DREAL (en-
vironnement, aménagement
et logement), la DIRECCTE
(entreprise, concurrence et
consommation, répression
des fraudes, travail et em-

ploi), la DRJSCS (jeunesse,
sports et cohésion sociale), la
DRAC (affaires culturelles),
DRAAF (alimentation, agricul-
ture et forêt), et la DFIP (fi-
nances publiques).

A ces cinq directions
s’ajoutent l’Agence régionale
de santé. Quant aux déléga-
tions (recherche et technolo-
gie, droits des femmes) elles
restent directement ratta-
chées au préfet. D’une ma-
nière générale, un des effets
de cette réforme est de re-
donner au préfet du pouvoir
sur les services territorialisés
de l’État.

De fait, seule la culture res-
te un peu à l’écart de ce vaste
chambardement qui n’est pas
purement facial puisque les
fonctionnaires concernés
sont appelés à déménager : le
préfet du Bas-Rhin avait esti-
mé que 500 fonctionnaires, à
Strasbourg, changeront de
lieu d’affectation. Ainsi une
partie de l’ex DRIRE quitte
ses locaux de l’Esplanade, à

Journée de grèves
Une journée d’actions et de grèves des fonctionnaires, contre
les suppressions de postes et les réformes de l’Etat en cours,
provoquera jeudi des perturbations dans l’enseignement, les hô-
pitaux, à l’équipement ou dans les services communaux, selon
les syndicats (DNA du 20 janvier). Environ cinq millions de fonc-
tionnaires sont appelés à une grève nationale par la CGT, Soli-
daires et la FSU, la CFDT et l’Unsa ne se joignant à eux que
dans l’enseignement et l’équipement. « Environ 120 manifesta-
tions sont organisées, le plus souvent le matin en province »,
dont trois grandes à Paris, Lille et Toulouse, a déclaré Jean-
Marc Canon, secrétaire général des fonctionnaires CGT.

Woippy / Un mort et deux blessés graves

Dramatique course-poursuite
■ Trois jeunes hommes circu-
lant sur un scooter volé et
poursuivis par la police munici-
pale ont été victimes d’un acci-
dent au cours duquel l’un d’en-
tre eux a été tué et ses deux
camarades grièvement blessés
hier matin à Woippy (Moselle).

lisme et un sang-froid exem-
plaires ».

La mère de Malek a indi-
qué avoir déposé plainte
contre les policiers. Quelque
200 personnes ont participé
hier soir à une manifestation
silencieuse sur les lieux. Vers
21h, des incidents ont éclaté.
Des gendarmes mobiles ont
été caillassés, une cabine té-
léphonique saccagée, des pa-
lettes, des poubelles et des
voitures incendiées. Les for-
ces de l’ordre sont interve-
nues peu avant 23h pour dis-
perser les attroupements.

Les trois hommes, âgés
d’une vingtaine d’années,
roulaient « sans casque, sans
papiers et à une vitesse exces-
sive » sur le scooter «qui était
non éclairé et qui, comme cela
devait être déterminé plus
tard, était signalé volé depuis

peurs-pompiers. Il s’agit de
Malek Saouchi, 19 ans. Les
deux blessés, Nabil Boufia, 19
ans, et Josua Koch, 20 ans,
sont domiciliés respective-
ment à Metz et Woippy.

D’après le procureur, « il
n’y a pas eu de choc entre le
scooter et la voiture de police.
L’état des deux véhicules, sai-
sis pour être expertisés, sem-
ble corroborer cette version. »

Pour le Syndicat national
des policiers municipaux
(SNPM-CFTC), les policiers
«ont agi avec un professionna-

décembre, a indiqué le procu-
reur de Metz, Rémi Heitz.Ces
jeunes étaient connus des ser-
vices de police. »

Les deux blessés graves ont
été admis au service de neu-
ro-chirurgie du CHU de Nan-
cy-Brabois, où ils étaient tou-
jours sous assistance respira-
toire hier soir. «Le pronostic
vital est engagé», selon le pro-
cureur.

Le drame s’est noué dans
la nuit de mardi à mercredi
vers 1h30 du matin, alors
que trois policiers, un briga-

dier-chef, un brigadier et une
policière « expérimentés » se-
lon M. Heitz, avaient mis en
marche leur gyrophare et
leur sirène à deux tons pour
interpeller les contrevenants
présumés.

«Les policiers, qui ont été
placés en garde à vue pour les
nécessités de l’enquête, ont en-
tamé le suivi du scooter qui a
pris la fuite en empruntant un
sens interdit, dans un secteur
non couvert par une vidéo-
surveillance», a poursuivi M.
Heitz.

«Quelque 800 mètres après
le début de ce "suivi", le pro-
cureur a refusé d’employer le
terme de "poursuite", les pas-
sagers du deux-roues ont per-
du le contrôle de leur machine
dans un virage», a précisé le
magistrat. Violemment proje-
tés sur la chaussée, « ils ont
percuté le trottoir » et un lam-
padaire, a-t-il ajouté.

L’un des trois jeunes est
mort sur le coup d’un enfon-
cement de la boîte crânienne
en dépit des soins intensifs
que lui ont apportés les sa-
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SGARE

• TPGR : Trésorier payeur général de région
• DSF : Direction des services fiscaux
• SGARE : Secrétariat général aux affaires

régionales et européennes
• ARH : Agence régionale d’hospitalisation
• DRTEFP : Direction régionale du travail,

de l’emploi et de la formation professionnelle
• DRCCRF : Direction régionale de la concurrence,

de la consommation et de la répression des fraudes
• DRE : Direction régionale de l’équipement
• DRIRE : Direction régionale de l’industrie,

de la recherche et de l’environnement
• DIREN : Direction régionale de l’environnement
• DRRT : Délégation régionale à la recherche

et à la technologie
• DRCA : Délégation régionale au commerce

et à l’artisanat
• DRT : Délégation régionale au tourisme
• DRCE : Direction régionale au commerce extérieur
• DRASS : Direction régionale des affaires sanitaires

et sociales
• DRDFE : Délégation régionale aux droits des femmes

et à l’égalité
• DRAF : Direction régionale de l’agriculture

et de la forêt
• DRSV : Direction régionale des services vétérinaires
• DRAC : Direction régionale des affaires culturelles
• DRJS : Direction régionale de la jeunesse et des sports

Réforme de l’Etat : l’organisation régionale

PRÉFET

• DRFIP : Direction régionale des finances publiques
• ARS : Agence régionale de santé
• DIRECCTE : Direction régionale des entreprises, de la concurrence et de la consommation,

du travail et de l’emploi
• DREAL : Direction régionale de l’environnement, de l’aménagement et du logement
• DRJSCS : Direction régionale de la jeunesse, des sports et de la cohésion sociale
• DRAAF : Direction régionale de l’alimentation, de l’agriculture et de la forêt
• DRAC : Direction régionale des affaires culturelles
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